РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

«ОБЪЕДИНЕННОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

07 ноября 2022 года                          № 69/1                            х. Объединенный

Об основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики Объединенного
сельского поселения на 2023 – 2025 годы

        В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 18 Решения Собрания депутатов Объединенного сельского поселения от 08.11.2022 г. № 25 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Объединенное сельское поселение», постановлением Администрации Объединенного сельского поселения от 29.06.2022 года № 31 «Об утверждении порядка и сроков составления проекта бюджета Объединенного сельского поселения Егорлыкского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», руководствуясь пунктом 11 части 2 статьи 31  Устава муниципального образования «Объединенное сельское поселение»,

п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Объединенного сельского поселения на 2023 – 2025 годы согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Сектору экономики и финансов Администрации Объединенного сельского поселения обеспечить разработку проекта бюджета Объединенного сельского поселения на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Объединенного сельского поселения на 2023 – 2025 годы.

         3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

         4. Постановление вступает в силу с момента подписания и подлежит опубликованию.


Глава Администрации 

Объединенного сельского поселения                                          Ю.А. Липчанский
Постановление вносит:

-сектор экономики и финансов
Приложение

к постановлению Администрации Объединенного сельского поселения
   от 07.11.2022 г № 69/1
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Объединенного сельского поселения 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Настоящие Основные направления сформированы с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации,  указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2021–2022 годах и основных направлений бюджетной, налоговой  и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Целью Основных направлений является определение условий и подходов, используемых для формирования проекта бюджета Объединенного сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025годов.
1. Основные итоги реализации 
бюджетной и налоговой политики в 2021 – 2022 годах
В условиях постепенной адаптации экономики к принятым в 2020 году
ограничительным мерам, связанным с распространением коронавирусной
инфекции, в 2021 году продолжилась реализация бюджетной политики, направленной на достижение социальной стабильности и устойчивости
бюджетной системы Объединенного сельского поселения.

Исполнение   бюджета Объединенного сельского поселения обеспечено в 2021 году с положительными результатами.

 По доходам показатели исполнены в объеме 23 924,5 тыс. рублей, что составило 99,0 процента к плану года, с ростом от 2020 года на 130,0 процентов.
Собственные доходы бюджета Объединенного сельского поселения поступили в объеме 7 283,7 тыс. рублей, с ростом к 2020 году на 698,0 тыс. рублей, или на 10,6 процентов.

          По расходам исполнение составило 24 716,9 тыс. рублей, или на 98,8 процента к плану года, и с ростом от 2020 года на 138,9 процента. По результатам исполнения бюджета поселения сложилось превышение расходов над доходами в сумме 792,4 тыс. рублей.
Проведена оценка эффективности налоговых расходов Объединенного сельского поселения, обусловленных установленными до 01.01.2021 налоговыми льготами. Она осуществлялась кураторами налоговых расходов в рамках мониторинга реализации муниципальных программ в соответствии с Порядком формирования перечня налоговых расходов Объединенного сельского поселения и оценки налоговых расходов Объединенного сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Объединенного сельского поселения от 22.11.2019 № 69.
По результатам оценки налоговых расходов все налоговые льготы признаны эффективными, а стимулирующие льготы имеют положительный бюджетный эффект.

         В сфере бюджетных расходов приоритетным направлением являлось финансовое обеспечение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий распространения коронавирусной инфекции, оказание мер социальной поддержки гражданам, реализация национальных проектов, государственных

программ Ростовской области и муниципальных программ Объединенного сельского поселения.

В полном объеме выполнены обязательства перед гражданами в части

предоставления законодательно установленных социальных выплат и пособий.
Реализация масштабных антикризисных мер, принятых на федеральном и региональном уровнях, а также на уровне района способствовала стабильности экономики и сохранению устойчивости бюджета Объединенного сельского поселения.
За период I полугодия 2022 г. исполнение бюджета Объединенного сельского поселения следующее:
            Доходы исполнены в сумме 4 014,2 тыс. рублей, или на 41,1 процента к годовому плану, со снижением фактических поступлений на 12,3 процента. В том числе собственные налоговые и неналоговые поступления составили 3 029,6 тыс. рублей, со снижением от аналогичного периода прошлого года на 13,4 процента. Расходы исполнены в сумме 4 556,9 тыс. рублей или на 41,5 процента к плану года, с ростом к I полугодию 2021 г. на 19,6 процентов. 

В условиях внешнего санкционного давления возникла необходимость пересмотра налоговых условий деятельности отдельных субъектов предпринимательства.

В целях предоставления дополнительных налоговых мер социальной поддержки граждан:

освобождены от уплаты транспортного налога родители и не вступившие в повторный брак вдовы (вдовцы) ветеранов боевых действий, погибших при исполнении своих служебных обязанностей;

сокращен до нуля срок владения жильем в целях освобождения от уплаты налога на доходы, полученные от продажи ранее приобретенного жилья с учетом средств материнского капитала, при условии оформления права собственности жилья на родителей и на детей в соответствующих долях, а также нахождения его в собственности родителей не менее 5 лет.
Бюджетными параметрами учтены ассигнования на выполнение поручений Президента Российской Федерации о дополнительных мерах социальной поддержки населения.

Обеспечено увеличение социальных выплат и повышение заработной платы работникам бюджетной сферы в связи с увеличением с 1 июня 2022 г. на 10 процентов величины прожиточного минимума и минимального размера оплаты труда.
По итогам I полугодия 2022 г. исполнение бюджета поселения обеспечено с дефицитом в сумме 542,7 тыс. рублей. Социальные обязательства бюджета Объединенного сельского поселения выполнены в полном объеме.

2. Основные цели и задачи 
бюджетной и налоговой политики 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Бюджетная и налоговая политика Объединенного сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет соответствовать основным направлениям бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации, сконцентрирована на реализации задач, поставленных Президентом Российской Федерации и Губернатором Ростовской области.
В условиях беспрецедентных внешних ограничений и реализации мер, направленных на защиту суверенитета и безопасности Российской Федерации, главной целью бюджетной политики определена важность сохранения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.

Безусловным приоритетом бюджетной политики будет являться реализация национальных проектов, основными целями которых определены: сохранение населения, здоровье и благополучие людей, создание комфортной и безопасной среды для жизни и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека, а также условий для достойного, эффективного труда и успешного предпринимательства, внедрение цифровой трансформации.
В части бюджетных расходов сохранится ответственная бюджетная политика, направленная на обеспечение первоочередных обязательств перед гражданами, предоставление государственных услуг в отраслях социальной сферы, обеспечение сбалансированности и устойчивости муниципальных образований района.

Продолжится соблюдение требований бюджетного законодательства, предельного уровня муниципального долга и бюджетного дефицита, недопущение образования кредиторской задолженности.

2.1. Налоговая политика в Объединенном сельском поселении

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

В Объединенном сельском поселении на 2023 год и на плановый период до 2025 года сохраняется курс на стимулирование активности и развитие доходного потенциала поселения на основе экономического роста.

Достижение поставленных целей и задач будет основываться на следующих приоритетах:
1. Содействие занятости населения и создание благоприятных налоговых условий, способствующих развитию предпринимательской активности и легализации бизнеса самозанятых граждан.

Продолжится предоставление «налоговых каникул» для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей. 

2. Обеспечение комфортных налоговых условий для отдельных категорий населения, нуждающихся в государственной поддержке.

Установленные на областном уровне льготы по транспортному налогу носят социально значимый характер. Преференциями могут воспользоваться следующие категории налогоплательщиков: Герои Советского Союза, Российской Федерации, Социалистического Труда, граждане, являющиеся полными кавалерами ордена Славы, ветераны, инвалиды всех групп, чернобыльцы, многодетные семьи, семьи, воспитывающие ребенка-инвалида, граждане из подразделений особого риска.

Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам налогообложения будет осуществляться в условиях изменений федерального налогового законодательства.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Продолжится взаимодействие органов местного самоуправления Егорлыкского района с органами власти Ростовской области в решении задач по дополнительной мобилизации доходов. Вектор деятельности направлен на обеспечение полноты уплаты налогов и выявление фактов умышленного занижения финансовых результатов для целей налогообложения, пресечение «теневой» экономики, нелегальной занятости, сокращение задолженности и применение полного комплекса мер принудительного взыскания задолженности, выявление и обеспечение постановки на налоговый учет всех потенциальных плательщиков и объектов налогообложения, привлечение к декларированию полученных доходов, эффективное использование имущества и земельных ресурсов.

2.2. Основные направления бюджетной политики в области
социальной сферы

В числе основных подходов бюджетной политики в области социальной сферы предусмотрено увеличение уровня доходов граждан.

Повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы планируется согласно Указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» с учетом необходимости сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Ростовской области на 2023 – 2025 годы.
В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников.

Бюджетная политика в Объединенном сельском поселении будет предусматривать все меры социальной поддержки граждан и повышение качества услуг в отраслях социальной сферы.

3. Повышение эффективности и приоритизация бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
Главным приоритетом при планировании и исполнении расходов бюджета района является обеспечение всех конституционных и законодательно установленных обязательств государства перед гражданами в полном объеме.

  В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета поселения и мобилизации ресурсов продолжится применение основных подходов:
формирование расходных обязательств с учетом переформатирования структуры расходов бюджета района исходя из установленных приоритетов;  

разработка бюджета района на основе муниципальных программ Объединенного сельского поселения;  
обеспечение реструктуризации бюджетной сети, при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;  
не установление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;  
активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности, в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;  
совершенствование межбюджетных отношений.
4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на содействие сбалансированности бюджета, повышение эффективности организации бюджетного процесса, обеспечение контроля за расходованием бюджетных средств. 

Приоритетным направлением деятельности будет являться дальнейшее развитие организации местного самоуправления, совершенствование системы разграничения полномочий. 

5. Обеспечение сбалансированности бюджета 
Объединенного сельского поселения
Бюджетная политика будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета Объединенного сельского поселения.

В условиях превышения расходов над доходами основным источником финансирования дефицита бюджета поселения, обеспечивающим его сбалансированность, будут выступать изменения остатков на счетах по учету средств бюджета.
6. Совершенствование системы 
внутреннего муниципального финансового 
контроля

Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться на основе изменений бюджетного законодательства на федеральном уровне и необходимости разработки новых нормативных правовых актов поселения.

Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов будет обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов.

[image: image1.png]



PAGE  
7

